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INRODUCCION

En 2013, desde REDTRASEX llevamos a cabo un estudio sobre el marco legal que regula o afecta al trabajo sexual en
15 paises de América Latina y el Caribe, incluyendo Nicaragua. Los informes contenian una serie de
recomendaciones sobre las cuales vinimos trabajando cada una de las organizaciones nacionales, coordinadas entre
nosotras a través de REDTRASEX. En 2016, como parte de un estudio sobre violencia institucional, se actualiz6 parte
de esa informacion. Este documento contiene una actualizacion de este marco legal del trabajo sexual en Nicaragua.

En la seccion 2, se puede encontrar un resumen de los resultados de dos investigaciones regionales que realizamos
en REDTRASEX y que cubren la regulacion del trabajo sexual. La primera cubre las condiciones de trabajo de las
trabajadoras sexuales en 14 paises de la region y como impacta la falta de regulacion de nuestro trabajo, que lo
condena a la clandestinidad. La segunda es una investigacion sobre trabajo sexual y violencia institucional, que se
llevé a cabo en 13 paises de la region. La seccion 3 contiene una actualizacion del marco legal del trabajo sexual en
el pais, y sigue la seccion 4, sobre los avances que hemos logrado desde la organizacion Girasoles de Nicaragua para
mejorar la situacion de nosotras las trabajadoras sexuales en Nicaragua. Finalmente, presentamos los principales
logros y los retos que nos quedan por delante.
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Principales resultados de las investigaciones realizadas
por REDTRASEX en NICARAGUA

Dos de las prioridades para el trabajo de la REDTRASEX en los ultimos afios, y que estan relacionadas con el marco
regulatorio del trabajo sexual, han sido las condiciones laborales en que se realiza el trabajo sexual en la region, y el
estudio de la violencia institucional hacia las trabajadoras sexuales. A continuacion, se ofrece un resumen de las dos
investigaciones que se han llevado a cabo al respecto.

Trabajo sexual y condiciones laborales

REDTRASEX realizd un estudio regional sobre las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales en 14 paises de
la region en 2016 (Trabajo sexual y condiciones laborales: el impacto de la clandestinidad https://www.redtrasex.or-
g/Trabajo-Sexual-y-condiciones). El informe denuncia cdmo las condiciones en que trabajan muchas de las compa-
fieras de la region son inaceptables, ya sean trabajadoras autbnomas o en relacion laboral de dependencia de un
empresario. Infraestructuras insuficientes y condiciones higiénicas que no cumplen las normas sanitarias y que se
convierten en factores de riesgo ambiental, se convierten en la norma del trabajo sexual en todos los paises incluidos
en el estudio.

Y no solo las condiciones fisicas, sino también las condiciones econémicas que rodean al trabajo sexual deben ser
denunciadas. Cuando existen esas relaciones de dependencia de un empresario, los acuerdos econdmicos entre las
dos partes suelen resultar abusivos para las comparieras trabajadoras sexuales, con ganancias desproporcionadas
para el empresario, costos excesivos de los servicios que deben usar las trabajadoras sexuales o riesgos para la salud
derivados de la exigencia del consumo excesivo de alcohol.

Estos problemas que se encuentran son de origen complejo, pero el denominador comtn a todos ellos es la falta de
reconocimiento del trabajo sexual como un trabajo y la falta de regulacion de las condiciones de trabajo. Estas son
las razones por las que las trabajadoras sexuales se ven obligadas a aceptar trabajar en condiciones insalubres, sin
horarios definidos y en condiciones econémicas muy desventajosas para ellas. Ademas, les impide acceder a los
sistemas de proteccion social de los paises y llegar a tener una pension de jubilacion, licencia por maternidad, licen-
cia por enfermedad, etc.

Trabajo sexual y violencia institucional

REDTRASEX hizo entre 2015y 2016 un estudio sobre las formas de violencia institucional que sufren las traba-
jadoras sexuales en Nicaragua. Se puede acceder al estudio completo en http://www.redtrasex.org/Trabajo-se-
xual-y-violencia.html
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Los principales hallazgos del estudio, y que siguen vigentes, son los siguientes:

Las trabajadoras sexuales reciben miiltiples formas de violencia institucional, producto del estigma sobre el
trabajo sexual y de la discriminacion hacia las trabajadoras sexuales.

Las fuerzas de seguridad, que deberian proteger a las trabajadoras sexuales de los abusos, son sefialadas
como las principales violadoras de sus derechos, ya sea con amenazas, extorsion por sexo y dinero, cobro de
coimas, requisas, allanamientos, violencia verbal y fisica, detencion arbitraria e injustificada.

Las trabajadoras que ejercen el trabajo sexual en la calle estan mas expuestas a abusos por parte de la
policia que las que lo hacen en espacios cerrados, que son mas vulnerables a los allanamientos y a viola-
ciones de derechos por los dueiios de los locales.

El sistema de justicia es otro de los espacios donde a menudo se vulneran los derechos de las trabajadoras
sexuales, lo que finalmente provoca una negacion de justicia. Retraso de los procedimientos, falta de notifica-
ciones, se ignoran las demandas, reciben amenazas por parte de los policias a los que quieren denunciar, y
finalmente las trabajadoras sexuales no reciben la justicia que buscan por las violaciones de sus derechos.

Esta negacion de justicia a las trabajadoras sexuales tiene como contrapartida la impunidad de los crimenes
cometidos por las fuerzas de seguridad, que facilita que se repitan y que las trabajadoras sexuales tengan
miedo a denunciarlos en futuras violaciones de derechos.
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Como se mencionaba, la regulacion del trabajo sexual y de todo lo que lo rodea es un factor importante para entender
por qué se dan estas violaciones de derechos de las trabajadoras sexuales.

Articulos 25, 27 y 32 de la Constitucion Regula:
Politica de Nicaragua2 Derechos
fundamentales

No hay nada en la Constitucion Politica de Nicaragua que legitime un trato diferenciado hacia las trabajadoras
sexuales respecto del resto de la poblacion.

El articulo 25 establece que toda persona tiene derecho a la libertad individual, a su seguridad y al
reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica. El articulo 27 dice que “Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho a igual proteccion. No habra discriminacion por motivos de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen, posicion econdmica o condicion
social”. Y segun el articulo 32, “Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no mande, ni impedida de
hacer lo que ella no prohibe”. Por Gltimo, de acuerdo con el articulo 82, todas las personas tienen derecho a
condiciones laborales que garanticen su “integridad fisica, salud, higiene y la disminucion de los riesgos
profesionales para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador”.

Penaliza:
Articulos 178, 179, 180 y 187 del Codigo Penal® Proxenetismo

Rufianeria
Coacciones

El Cddigo Penal de Nicaragua ilegaliza el hecho de que una persona saque provecho del trabajo sexual de
otra. De acuerdo a este Codigo Penal y al articulo 32 de la Constitucion, el trabajo sexual no es un delito en
Nicaragua.

Los articulos 178 y 179 penalizan a quien “induzca, promueva, facilite o favorezca la explotacion sexual,
pornografia y acto sexual remunerado de persona de cualquier sexo, las mantenga en ella o las reclute con
ese proposito”, con agravantes en caso de personas menores de edad, animo de lucro, engafio, intimidacion
0 violencia o relacion de superioridad. El articulo 180 penaliza a “Quien induzca, promueva, facilite o
favorezca la explotacion sexual, pornografia y acto sexual remunerado de persona de cualquier sexo, las
mantenga en ella o las reclute con ese propdsito”.

El articulo 187 penaliza actos como obligar a las trabajadoras sexuales a consumir alcohol diariamente para
poder ejercer su trabajo, que es una practica muy comun para las trabajadoras sexuales que trabajan en
locales cerrados.

1 Parte del contenido de esta seccion ha sido actualizada de: REDTRASEX (2013). Estudio sobre la Incidencia y la Participacion Politica de
las mujeres trabajadoras sexuales en América Latina y el Caribe. Managua, Nicaragua; y de REDTRASEX (2016). El trabajo sexual y la
violencia institucional: vulneracion de derechos y abuso de poder. Buenos Aires, Argentina.

2 www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf

3 https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_codigo_penal.pdf



Penaliza:
Articulos 537, 540 y 541 del Codigo Penal Escandalo publico
Exhibicionismo
Actos sexuales en
forma publica

Se trata de delitos que estan redactados de forma ambigua y que se aplican a las trabajadoras sexuales, aunque
no estén cometiendo los actos descritos para cada delito.

Penaliza:
Articulo 333 del Codigo Penal Transmision

de infecciones

Este articulo castiga la propagacion o la posibilidad de propagacion de una enfermedad “peligrosa o contagiosa”.
Esto podria aplicar al VIH y podria afectar de manera desproporcionada a las trabajadoras sexuales con VIH, pues
en los procesos judiciales con frecuencia no se maneja la informacién mas actualizada sobre la transmision y la
prevencion del VIH. Ademas, en estos casos, se sumaria el estigma sobre el trabajo sexual y el que recae sobre el
VIH, haciendo mas dificil un andlisis objetivo de los hechos.

Ley contra la Trata de Personas. Ley 896 Regula:

de 28 de enero de 2015* Proteccion de las
personas frente
a la trata

Sanciona la utilizacion forzada o por engafo de personas para fines especificos, incluyendo el lucro. Esta ley
reformo el Codigo Penal en lo que se refiere al proxenetismo (ver arriba). En lo referente a la explotacion sexual,
sanciona los actos forzados de lo que denomina prostitucion, asi como el hecho de que cualquier persona saque
provecho del trabajo sexual de otra. Delimita claramente lo que es el trabajo sexual (prostitucion) de la trata con
fines de prostitucion.

Resolucion Ministerial del Ministerio de Salud 671-20145 Regula:
Discriminacion
en los servicios
de salud

Prohibe cualquier acto discriminatorio en los servicios de salud, tanto pablicos como privados, y especificamente
la discriminacion por ejercer el trabajo sexual, por orientacion sexual, identidad, expresion de género y por
diagndstico de VIH. Se incluye por primera vez a las trabajadoras sexuales como grupo que debe ser protegido de
la discriminacion. Todas las disposiciones contra la discriminacion de la resolucion aplican también para proteger
a las trabajadoras sexuales.

4 https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_nic_ley896.pdf
5 http://ods.pddh.gob.ni/wp-content/uploads/2014/08/resolucion671.pdf




Ley 820, Ley de promocion, proteccion y defensa de los Regula:

derechos humanos ante el VIH y sida, para su prevencion La respuesta al VIH

y atencién® de 2012 y su Reglamento’ , de 2015 y la proteccion de
los derechos en ese
marco

Prohibe la prueba de VIH obligatoria a las mujeres trabajadoras sexuales por su trabajo, aunque mantiene la
obligatoriedad de la prueba para todas las mujeres embarazadas. También prevé la prueba de VIH obligatoria en
delitos de proxenetismo, rufianeria y trata, sin especificar para cual de las partes es obligatoria. Por el estigma que
hay sobre las trabajadoras sexuales, podria darse el caso de que se argumentara que también es obligatoria para
ellas en esos casos.

El Reglamento de la Ley dice en su articulo 10 que “Debe ser obligatoria la realizacion de la prueba diagnostica
(de VIH) en los delitos de indole sexual”. Esta redaccion es muy ambigua y podria dar pie a que se obligara a
hacerse la prueba a las trabajadoras sexuales. En 2016 se dio una situacion en la que la directora de un centro de
salud ordend la realizacion obligatoria de todo un grupo de trabajadoras sexuales. Gracias a la intervencion de la
organizacion Girasoles, no se lleg6 a realizar dicha prueba y se reconocio la prohibicion de hacerla.

REGULACION DEL TRABAJO SEXUAL EN NICARAGUA

El trabajo sexual, ya sea autbnomo o por cuenta ajena, no esta regulado y tampoco penalizado ni prohibido en
ninguna norma. Esto tiene una serie de implicaciones para los derechos de las trabajadoras sexuales.

Al no ser reconocido como trabajo de manera oficial, no se puede acceder a los beneficios relacionados con el
Seguro Social (incapacidad, licencia por enfermedad, por embarazo, jubilacion, entre otros). Tampoco permite que
se regulen las condiciones del trabajo, especialmente las relacionadas con normas sanitarias y de proteccion de
los/as trabajadores/as.

El Ministerio de Salud no regula los aspectos sanitarios del trabajo sexual y, por lo tanto, no existen programas
obligatorios de salud para las trabajadoras sexuales, pero los servicios de salud no ofrecen programas de salud
integral que tengan en cuenta las necesidades de las trabajadoras sexuales.

Al estar prohibidas las figuras de proxenetismo y rufianeria sin unos procedimientos claros para su aplicacion,
cuando la policia realiza allanamientos en los locales donde estos delitos se puedan estar dando, de manera
sistematica terminan deteniendo a las trabajadoras sexuales que estan presentes. Estas detenciones se dan de
manera ilegal, sin que medie una acusacion y sin dar a conocer a las mujeres detenidas cudles son sus derechos.
Estas mujeres trabajadoras sexuales rara vez son puestas a disposicion judicial y son liberadas después de unas
horas o una noche, sin mas explicaciones o previa exigencia de una coima.

La falta de regulacion del trabajo sexual también implica que, en numerosas ocasiones, los duefios de los locales
exigen a las compafieras una serie de controles de salud, de manera arbitraria y violando su confidencialidad, cuya
aprobacion o no queda a la discrecion del duefio del local.

6 http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/0/e254db0fc9127ecc062577dd0059242d/%24FILE/Ley%20No.%20820%20VIH%20y%20Sida%20final. pdf

7
http:/legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b34f77¢d9d23625e06257265005d21fa/69d05¢3f13eef07d06257e8200529d31?0penDocumenti#: ~:text=Art%C3%ADcul0%201.&t
ext=820%20%22Ley%20de%20Promoci%C3%B3n%2C%20Protecci%C3%B3n,la%20Gaceta%20Diario%200ficial%20No.
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Participacion politica de las mujeres
trabajadoras sexuales en NICARAGUA

La organizacion Girasoles-Nicaragua ha venido trabajando de manera constante para adaptar este marco regulatorio
y conseguir que incluya un enfoque de derechos para las trabajadoras sexuales. Se han dado avances en varias
direcciones, que se examinan a continuacion.

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

En 2009, tras la creacion de la nueva figura de Procuraduria Especial de la Diversidad Sexual en la Procuraduria de
Derechos Humanos, la organizacion Girasoles y otras organizaciones de trabajadoras sexuales firmaron un convenio
con la Procuraduria para la capacitacion de las mujeres trabajadoras sexuales en derechos humanos y las formas de
incidencia politica para defenderlos® .

En aquella época, ninguna organizacion tenia personeria juridica como organizacion de trabajadoras sexuales en el
pais, y Girasoles comenzo el proceso para lograrla, obteniéndola en mayo de 2012.

En 2014, la organizacion Girasoles consiguid que el Ministerio de Salud reconociera explicitamente a las
trabajadoras sexuales entre las poblaciones que deben estar protegidas de discriminacion en los servicios de salud,
tanto publicos como privados. Anteriormente solo se incluian a las poblaciones de la diversidad sexual, pero fueron
incluidas las trabajadoras sexuales y con la Resolucion Ministerial 671-2014, que protege de discriminacion en los
servicios de salud a varias poblaciones, incluyendo expresamente a las trabajadoras sexuales® .

PARTICIPACION POLITICA

Hasta 2014, el Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP), que monitorea los proyectos financiados por el Fondo
Mundial, estaba operando sin representacion de las trabajadoras sexuales, a pesar de que esta es una de las
poblaciones clave para el VIH. La organizacion Girasoles participaba como oyente en las reuniones, mientras
abogaba para que se diera esa representacion, que se consiguié en 2014. Eso facilitd que después la representante
de la organizacion fuera miembro de la Junta Directiva del MCP durante 4 afos.

Uno de los logros mas destacados de las trabajadoras sexuales en Nicaragua y en la region se dio en 2015. Tras una
serie de negociaciones con la Corte Suprema, las trabajadoras sexuales comenzaron una capacitacion para
convertirse en facilitadoras judiciales™ . Esta figura se concibe como una extension del sistema de justicia en las
comunidades, y favorece que sean personas de la comunidad, debidamente capacitadas, las que resuelvan
conflictos menores con ciertas caracteristicas, sin que tengan que llegar a los juzgados y se les dé asi una solucion
temprana. El programa de facilitadores judiciales de Nicaragua se cred a instancias del Programa Interamericano de
Facilitadores Judiciales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que promueve la creacion de estas figuras
comunitarias en 8 paises de la region' . Nicaragua tiene instalado un servicio nacional de facilitadores judiciales
como componente organico del Poder Judicial® .

8 https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/62977-procuradora-especial-diversidad-sexual/
9 https://www.ilga-lac.org/tag/nicaragua/

10 https://www.poderjudicial.gob.ni/prensa/notas_prensa_detalle.asp?id_noticia=8430

11 https://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-046/16

12 https://www.poderjudicial.gob.ni/facilitadores/antecedentes.asp
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Este logro se pudo dar porque ya desde antes, las miembras de Girasoles
acompanaban a las trabajadoras sexuales que eran detenidas y tenian
conocimientos sobre los procesos y habian demostrado poder ser un apoyo para
las personas en la comunidad. El 26 de marzo de 2015 se acreditaron 18
comparieras como facilitadoras judiciales, que llegaron a participar en mas de
1,000 casos® . Las facilitadoras judiciales entonces realizaron capacitaciones en
materia de derechos humanos para mas de 150 mujeres trabajadoras sexuales
en el pais, ademas de 70 funcionarios de las empresas médicas previsionales,
que conocieron las necesidades de las trabajadoras sexuales. En 2018 se detuvo
el programa por la crisis social y politica que vive el pais.

Una compania cinematografica, Camila Films, se interes6 por el caso y realizo un . .
documental, que ha sido presentado en numerosos festivales internacionales, LT ——
dando a conocer este logro a nivel internacional™ . -

REFORMAS LEGISLATIVAS

En 2011 y 2012 se llevo a cabo la reforma de la Ley de VIH, que terminaria en la aprobacion de la Ley 820, Ley de
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos ante el VIH y sida, para su prevencion y atencion, en 2012.
Este fue un proceso duro para la organizacion y para las trabajadoras sexuales, puesto que habia una firme voluntad
de incluir disposiciones obligatorias para las trabajadoras sexuales, que vulneraban sus derechos fundamentales.
Finalmente, se logro que se aprobara una ley que respeta sus derechos, con la salvedad de las pruebas obligatorias
para todas las mujeres embarazadas.

Otro de los logros estratégicos de la organizacion en su incidencia politica fue su intervencion en el desarrollo de los
borradores de la Ley contra la Trata en 2015. Los primeros borradores eran muy ambiguos y facilmente podrian
interpretarse como una ilegalizacion del trabajo sexual autbnomo. La organizacion llevé a cabo una campaiia de
abogacia a nivel nacional, con contactos clave entre los legisladores. Convocaron una Mesa de Trabajo sobre la
materia en la Asamblea Nacional para discutirlo y presentar su posicion. Ademas, se recurrié a la fuerza de la
REDTRASEX, para que desde el nivel regional y con el apoyo de todos los paises miembros, se hiciera publica una
carta de apoyo a la reforma de los borradores para que fuera mucho mas explicita sobre la definicion de trata.
Finalmente, se logré que la Ley contra la Trata de Personas, Ley 896 de 28 de enero de 2015, diferenciara claramente
entre la trata de personas con fines de explotacion sexual, que esta gravemente penado, y el trabajo sexual, que no lo esta.

La organizacion también intervino en la interpretacion del Cadigo de Familia. Se dieron casos en que se retiraba a las
madres trabajadoras sexuales la custodia de sus hijos, por el hecho de ser trabajadoras sexuales. La organizacion
consiguié establecer una linea de comunicacion con la Ministra para hacerle comprender que esta situacion se

13 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150609_nicaragua_trabajadoras_sexuales_justicia_aw
14 http://www.camilafilms.com/girasoles-de-nicaragua/
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estaba dando, que era injusta, y que causaba un dafio tanto a la madre como a los hijos. A raiz de esta incidencia
politica, el Ministerio de Familia mantuvo una postura favorable a no considerar el trabajo sexual como una
circunstancia a tener en cuenta en los casos en que se decidia sobre la custodia de un menor.

SINDICALIZACION

Tras la consolidacion de la organizacion y la adopcion de la B E'D 17
regulacion del trabajo sexual como uno de los pilares de su fi et fstille, feaalilte! prmenre v Ale ?ﬁ'ﬁ
trabajo, Girasoles tomo la determinacion de crear el primer R, N JICTORIAS! & A
sindicato de trabajadoras sexuales del pais, y uno de los _f'i':'” 2

primeros de la region. Tomaron contacto con varias LE .l _:f e
confederaciones sindicales y decidieron unirse a la E}‘:I:l‘:::;"._*:_: D —
Confederacion Nacional de Trabajadores por Cuenta Propia, R " R s WA
que agrupa a las federaciones de sindicatos de trabajadores E:"—_::EHE:‘:F:_E::_:

y trabajadoras que trabajan de manera autonoma, como la e o s e s S L, e

Federacion de Mercados, la Federacion de Transporte, la ] Py e s i U MR, (e . e 7o
Federacion de Cambistas, Federacion Vende Celular, =1 a

Federacion Parada Bus y Federacion de Taxistas. En 2017 if -.ﬁl“fﬁldf Wm
formalizaron el Sindicato Managua Girasoles, con personeria =

juridica por el Ministerio de Trabajo, tras una demanda

conjunta de todas las centrales sindicales, que apoyaron su

solicitud. En el horizonte ahora, la creacion de una federacion de trabajadoras sexuales para unirla a la
confederacion.
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Avances identificados en NICARAGUA

e La organizacion ha ido ocupando espacios de toma de decision y de discusion politica en los &mbitos que
son de su interés, especialmente en lo relacionado al derecho al trabajo, la seguridad personal de las
trabajadoras sexuales, la salud y la no discriminacion.

* Se han conseguido cambios legislativos que llevan a una regulacion de aspectos relacionados con el trabajo
sexual mas respetuosa de los derechos de las trabajadoras sexuales.

e Girasoles, con el apoyo de otras muchas organizaciones, lograron el reconocimiento de las trabajadoras
sexuales como grupo merecedor de proteccion contra la discriminacion.

e La legislacion ahora hace una diferenciacion clara en la legislacion entre trabajo sexual auténomo y trata de
personas con fines de explotacion sexual.

* Se logro la creacion y formalizacion de un sindicato de trabajadoras sexuales.

* El pais es uno de los pocos en la region que cuenta con la figura de facilitadoras judiciales trabajadoras
sexuales.

12

Asociacion Girasoles
Nicaragua

REDTRASEX
Noviembre de 2020



Retos por alcanzar

e Reconocimiento del trabajo sexual como un trabajo formal.

e Regulacion del trabajo sexual de acuerdo a ese reconocimiento, con condiciones equiparables
a cualquier trabajo auténomo.

* Respeto a los derechos de las trabajadoras en la practica, eliminando toda forma de discriminacion.

e Proteccion efectiva contra violaciones de derechos en el sistema de justicia.

e Eliminacion de la impunidad de los crimenes hacia las trabajadoras sexuales.
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