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INRODUCCION

REDTRASEX llevd a cabo un estudio en 2013 sobre el marco legal que regula o afecta al trabajo sexual en 15 paises
de América Latina y el Caribe, incluyendo Costa Rica. Los informes contenian una serie de recomendaciones sobre
las cuales vinimos trabajando cada una de las organizaciones nacionales, coordinadas entre nosotras a través de
REDTRASEX. En 2016, como parte de un estudio sobre violencia institucional, se actualiz6 parte de esa informa-
cion. Este documento contiene una actualizacion a 2020 de este marco legal del trabajo sexual en Costa Rica y de
las actividades y logros de incidencia politica de la organizacion costarricense de trabajadoras sexuales La Sala
Costa Rica.

En la seccion 2, se puede encontrar un resumen de los resultados de dos investigaciones regionales que realiza-
mos en REDTRASEX y que cubren la regulacion del trabajo sexual. La primera revisa las condiciones de trabajo de
las trabajadoras sexuales en 14 paises de la region y como impacta la falta de regulacion de nuestro trabajo, que
nos condena a la clandestinidad. La segunda es una investigacion sobre trabajo sexual y violencia institucional, que
se llevo a cabo en 13 paises de la region.

La seccion 3 contiene una actualizacion del marco legal del trabajo sexual en el pais, y sigue la seccion 4, sobre los
avances que hemos logrado desde la organizacion Fundacion Margen para mejorar la situacion de nosotras las
trabajadoras sexuales en Costa Rica. Finalmente, presentamos los principales logros y los retos que nos quedan por
delante.
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Principales resultados de las investigaciones realizadas
por REDTRASEX en COSTA RICA

Dos de las prioridades para el trabajo de la REDTRASEX en los ultimos afios, y que estan relacionadas con el marco
regulatorio del trabajo sexual, han sido las condiciones laborales en que se realiza el trabajo sexual en la region, por
una parte, y el estudio de la violencia institucional hacia las trabajadoras sexuales, por otra. A continuacion, se ofrece
un resumen de las principales conclusiones de dos investigaciones que se han llevado a cabo al respecto.

Trabajo sexual y condiciones laborales

REDTRASEX realiz6 un estudio regional sobre las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales en 14 paises de
la region en 2016 (Trabajo sexual y condiciones laborales: el impacto de la clandestinidad https://www.redtrasex.or-
g/Trabajo-Sexual-y-condiciones). El informe denuncia cdmo las condiciones en que trabajan muchas de las compa-
fieras de la region son inaceptables, ya sean trabajadoras autbnomas o en relacion laboral de dependencia de un
empresario. Infraestructuras insuficientes y condiciones higiénicas que no cumplen las normas sanitarias y que se
convierten en factores de riesgo ambiental, se convierten en la norma del trabajo sexual en todos los paises incluidos
en el estudio.

Y no solo las condiciones fisicas, sino también las condiciones econémicas que rodean al trabajo sexual deben ser
denunciadas. Cuando existen esas relaciones de dependencia de un empresario, los acuerdos econdmicos entre las
dos partes suelen resultar abusivos para las comparieras trabajadoras sexuales, con ganancias desproporcionadas
para el empresario, costos excesivos de los servicios que deben usar las trabajadoras sexuales o riesgos para la salud
derivados de la exigencia del consumo excesivo de alcohol.

Estos problemas que se encuentran son de origen complejo, pero el denominador comtn a todos ellos es la falta de
reconocimiento del trabajo sexual como un trabajo y la falta de regulacion de las condiciones de trabajo. Estas son
las razones por las que las trabajadoras sexuales se ven obligadas a aceptar trabajar en condiciones insalubres, sin
horarios definidos y en condiciones econémicas muy desventajosas para ellas. Ademas, les impide acceder a los
sistemas de proteccion social de los paises y llegar a tener una pension de jubilacion, licencia por maternidad, licen-
cia por enfermedad, etc.

Trabajo sexual y violencia institucional

Como se menciona arriba, en 2016 se llevo a cabo un estudio sobre violencia institucional hacia las trabajadoras
sexuales en Costa Rica' . A continuacion, se resumen los principales hallazgos:
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e Las violaciones de derechos que reportaron las trabajadoras sexuales incluyen detenciones y requisas arbitra-
rias, insultos, amenazas, robo de pertenencias durante las requisas, expulsion de espacios publicos, violencia
fisica y casos de violacion sexual grupal por parte de la Policia.

e Resultan frecuentes los episodios en que se somete a las trabajadoras sexuales a situaciones humillantes, con
el tnico fin de burlarse de ellas y ejercer sobre ellas su poder.

» Las trabajadoras sexuales que ejercen su trabajo en espacios abiertos parecen estar sujetas a un mayor nimero
de violaciones de sus derechos que las que lo hacen en espacios cerrados.

» A pesar de que la falta de “vagancia” que se recoge en la Ley 3550 se declard inconstitucional en 1994, las
trabajadoras sexuales todavia siguen siendo detenidas (ilegalmente) con ese pretexto.

» Casi todas las trabajadoras sexuales que se entrevistaron para el estudio habian interpuesto alguna denuncia en
algin momento, pero ninguna por las violaciones a sus derechos que experimentan con mucha frecuencia por
parte de las fuerzas de seguridad. Esto se debe principalmente a la desconfianza en el sistema de justicia y al
temor de represalias por parte de las personas denunciadas.

e Las experiencias de las trabajadoras sexuales con el sistema de justicia tienen en comin que sus derechos
parecen valer menos y merecer menor proteccion que los del resto de las personas, por el hecho de ser trabajado-
ras sexuales.
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Mapeo de legislacion y regulacion del trabajo sexual
en COSTA RICA?

A continuacion, se describe y valora la legislacion y normativa que protege o afecta los derechos de las trabajadoras
sexuales en Costa Rica.

Regula:
Constitucion politica de la Republica de Costa Rica 3 Derechos

fundamentales

La Constitucion de Costa Rica recoge varios articulos que son aplicables a la manera en que las fuerzas de seguridad
tratan a las trabajadoras sexuales.

El articulo 40 dispone que “Nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes”.

El articulo 37 ordena que “Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber cometido delito, y sin
mandato escrito de juez”. Dado que el trabajo sexual no es delito en Costa Rica, no esta justificada la detencion de
las trabajadoras sexuales s6lo por el hecho de ejercer su trabajo.

De acuerdo con el articulo 23, “El domicilio y todo otro recinto privado de los habitantes de la Republica son
inviolables... pueden ser allanados por orden escrita de juez competente”.

El articulo 24 garantiza “el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones” y establece que
“inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habitantes
de la Republica.”

Sobre el derecho a la igualdad, el articulo 33 menciona que “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.

El derecho de asociacion esta protegido en el articulo 25, cuando dispone que “—Los habitantes de la Republica,
tienen derecho de asociarse para fines licitos” y en el articulo 26 “Todos tienen derecho de reunirse pacificamente”.

El articulo 28 establece que “Las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publicos, o que no perjudiquen
a tercero, estan fuera de la accion de la ley”. Por lo tanto, el ejercicio del trabajo sexual, que no esta prohibido por
ninguna ley, debe quedar fuera del ambito de accion de las fuerzas de seguridad.

Sobre la eleccion del trabajo sexual, el articulo 56 establece que “El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de
trabajo”.

El articulo 71 menciona que “Las leyes daran proteccion especial a las mujeres y a los menores de
edad en su trabajo”.

LA SALA 2 Parte del contenido de esta seccion ha sido extraida de: REDTRASEX (2013). Estudio sobre la Incidencia y la Participacion Politica de las mujeres
6 h trabajadoras sexuales en América Latina y el Caribe; y de REDTRASEX (2016). El trabajo sexual y la violencia institucional: vulneracion de derechos y
Costa Rica abuso de poder. Buenos Aires, Argentina.

REPTRASEX 3 https://www.imprentanacional.go.ct/editorialdigital/libros/textos%20juridicos/constitucion_politica_digital_edincr.pdf
Noviembre de 2020



- Regula:
Cadigo Penal4 Proteccion

frente a delitos

El Codigo Penal no tipifica como delito el trabajo sexual. Si incluye delitos como el de proxenetismo y rufianeria, que
estan vinculados al trabajo sexual, para aprovecharse ilegitimamente de él.

Articulo 169.- Proxenetismo. Quien promueva la prostitucion de personas de cualquier sexo o las induzca a ejercerla
o las mantenga en ella o las reclute con ese propdsito, sera sancionado con la pena de prision de dos a cinco afios.
La misma pena se impondra a quien mantenga en servidumbre sexual a otra persona.

Articulo 171.- Rufianeria. Sera sancionado con pena de prision de dos a ocho afios, quien, coactivamente, se haga
mantener, aunque sea en forma parcial, por una persona que ejerza la prostitucion, explotando las ganancias
provenientes de esa actividad.

El articulo 172 regula el delito de trata de personas: “Sera sancionado con pena de prision de seis a diez afos, quien
promueva, facilite o favorezca la entrada o salida del pais, o el desplazamiento dentro del territorio nacional, de
personas de cualquier sexo para realizar uno o varios actos de prostitucion o someterlas a explotacion, servidumbre
sexual o laboral, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil,
mendicidad, extraccion ilicita de 6rganos o adopcion irregular”. Este articulo podria suponer un riesgo para las
trabajadoras sexuales, e incluso para las personas de su entorno mas cercano que las apoyen en momentos
complicados, puesto que podria interpretarse como trata cualquier manera de facilitar que las trabajadoras sexuales
ejerzan su trabajo.

Regula:
Ley 3550 contra la Vagancia, la Mendicidad y el Abandono> Faltas de policia

El articulo 2 de la Ley establece que cometen “falta de vagancia” las personas que: “se encuentren habitualmente
en horas laborales en bares, cantinas, lugares de juego o de prostitucion o en centros de perversion, y que no tengan
ocupacion conocida” y las mujeres que “habitualmente se encuentren en centros de juego o de prostitucion”. Las
personas cuyos comportamientos quepan en alguno de los supuestos anteriores, podran ser multadas o impuestas
una pena de privacion de libertad de hasta 1 afo.

La mayoria de articulos de esta ley fueron declarados inconstitucionales en 1994 por el Tribunal Constitucional® ,
incluyendo todos aquellos que hacen referencia a las trabajadoras sexuales. Sin embargo, la policia sigue utilizando
esta norma como pretexto para detener y abusar de las companeras.

Regula:
Reforma Integral de la Ley N.° 7771, Ley General sobre el VIH- La respuesta
sida, de 29 de abril de 1998 (Ley N.°9797) 7 al VIH

La prueba de VIH es voluntaria en todos los casos, segun lo dispone el articulo 19: “La realizacion de dicha prueba
de VIH tendra caracter voluntario, sera gratuita en los servicios de salud publicos y se garantizara la confidencialidad
de los resultados”. El articulo 20 profundiza en esta voluntariedad, cuando habla del consentimiento informado:
“Todas las personas tienen derecho a dar su consentimiento informado en forma objetiva y veraz para la realizacion
de las pruebas de VIH”.

4 https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_costa_rica.pdf
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No obstante, el articulo 22 establece los casos en que la prueba serd obligatoria, entre los que se encuentran las
mujeres embarazadas. Esta ley no establece ningun tipo de obligatoriedad relacionada con controles de salud de las
trabajadoras sexuales.

Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Regula:
Nacional Contra el Trafico llicito de Migrantes y la La trata
Trata de Personas (CONATT) @ de personas

De acuerdo con el articulo 5, se define Trata de personas como “el promover, facilitar o favorecer la entrada o salida
del pais o el desplazamiento, dentro del territorio nacional, de personas de cualquier sexo para realizar uno o varios
actos de prostitucion o someterlas a explotacion o servidumbre, ya sea sexual o laboral, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad forzada, extraccion ilicita de
oOrganos o adopcion irregular”. Con esta definicion se identifican los mismos riesgos que se detallan en el apartado
del Codigo Penal.

La regulacion del trabajo sexual en Costa Rica

El trabajo sexual no esta prohibido por ley alguna ni es delito segun el Cadigo Penal. Por lo tanto, el trabajo sexual
esta permitido en el pais. La Constitucion protege los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales y ademas
prohibe la discriminacion contra ellas, asi como cualquier forma de violencia ejercida por razon de su trabajo.

La regulacion de la trata en el Codigo Penal se hace de una manera ambigua, que podria suponer un riesgo para las
personas que apoyen de cualquier forma a las trabajadoras sexuales, pues se podria interpretar como que se
favorece la “prostitucion”, e incluso para las mismas trabajadoras sexuales, puesto que la discriminacion a que estan
sometidas suele provocar que se atente contra sus derechos cuando se esta investigando un delito. Esta misma
discriminacion es la que favorece que se las esté deteniendo en base a la falta de vagancia, incluso después de
declararse inconstitucional la ley que la regula, y que ademas las detenciones ilegales queden impunes.

La legislacion es clara en el sentido de que no se puede obligar a las trabajadoras sexuales a someterse a ningun
examen de salud de manera obligatoria.

7 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=
90243&nValor3=118768&strTipM=TC
8 https://oig.cepal.org/sites/default/files/2012_cri_ley9095_0.pdf
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Participacion politica de las mujeres trabajadoras
sexuales en GOSTA RICA

La organizacion La Sala lleva ya 32 afios funcionando, por lo que tiene una enorme experiencia tanto en el trabajo
directo con las comparieras en la calle como en promover la participacion politica de las trabajadoras sexuales.

Violencia institucional hacia las trabajadoras sexuales

Para abordar las situaciones de violencia que se dan por parte de las fuerzas de seguridad, La Sala realizo 2 talleres
con policias tanto en formacion como en ejercicio en la ciudad de San José. Participaron alrededor de 60 policias,
entre los que provenian de la escuela de la policia como los policias municipales. Después de estas capacitaciones,
se logrd que bajaran los niveles de violencia e incluso que cambiaran de puesto a dos unidades de la policia que
eran especialmente violentas con las compareras. No obstante, no se logré que estas unidades respondieran por
sus actos.

La atencion en salud a las trabajadoras sexuales y el aseguramiento de su salud

La Sala dedicd mucho tiempo y recursos a mejorar la atencion que se ofrece a las
trabajadoras sexuales en los centros de salud. Se llevaron a cabo 9 sesiones de
capacitacion y sensibilizacion con personal de salud en los centros de salud que atienden
a las trabajadoras sexuales, tanto en el Gran Area Metropolitana como en éreas turisticas
y en la frontera con Panama. En estos talleres se sensibilizd a mas de 400 personas,
entre personal de salud y personal administrativo. Para los talleres, la organizacion utiliza
sociodramas, que permiten a las personas ponerse en el lugar de las trabajadoras
| sexuales a la hora de solicitar atencion de salud.

Uno de los grandes logros de la organizacion en su trabajo de abogacia ha sido la

e inclusion de las trabajadoras sexuales en una categoria especifica cubierta por seguro de
salud, en la categoria de Diversion. Las trabajadoras sexuales pueden pagar su seguro social y tener atencion y de
salud y acceso a las prestaciones sociales que les corresponde. Para conseguirlo, la organizacion La Sala converso
directamente con el Ministro y el Viceministro de Salud, a través de los cuales se conformd una comision con el
Ministerio de Salud, la Defensoria de los Habitantes, el Instituto Nacional de la Mujer, la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Ministro de Trabajo y la organizacion La Sala. Con el trabajo de esta comision se lograron las modificaciones

Alianzas

La organizacion La Sala tiene alianzas con grupos feministas en el pais, que
las apoyan en la manifestacion del Dia Internacional de la Trabajadora
Sexual, el 2 de junio, y con organizaciones sindicales, participando todos los
afos de las marchas del Primero de Mayo. La organizacion esta explorando
con las companieras la forma de constituirse como sindicato.

9 REDTRASEX (2013). Estudio sobre la Incidencia y la Participacion Politica de las mujeres trabajadoras

sexuales en América Latina y el Caribe. Asuncion, Paraguay MARCO LEGAL supﬂﬁf&:m%wgosﬁ#éf 9
10 http://www.cde.org.py/wp-content/uploads/2014/11/proyecto-ley-castellano.pdf DE LAS MUJERES

TRABAJADORAS

SEXUALES

EN COSTA RICA



Avances identificados en GOSTA RICA

A través de todos estos afios, la organizacion La Sala identifica los siguientes avances como clave para llegar a la
situacion actual:

* Disminucion de la violencia hacia las frabajadoras sexuales por parte de la policia, a través de capacitaciones,
sensibilizaciones y abordaje directo de las autoridades.

* Inclusion del trabajo sexual dentro de una de las categorias laborales para tener acceso a seguro de salud y
prestaciones laborales.

* Reconocimiento del trabajo sexual y de la dignidad de las trabajadoras sexuales tras colaboraciones con los medios de
comunicacion.

* Mejora de la calidad de la atencion en salud a las trabajadoras sexuales, como resultado de capacitaciones y
sensibilizaciones de personal de salud y personal administrativo.

 Reconocimiento de las trabajadoras sexuales como miembros del Mecanismo de Coordinacion de Pais.
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Retos por alcanzar

Sin desmeritar los avances sefialados en la seccion anterior, atn se identifican importantes retos para el futuro:
e Conformacion de un sindicato de trabajadoras sexuales.

 Reconocimiento formal del trabajo sexual a través de una ley que regule las condiciones que se deben respe-
tar para ejercerlo y los derechos laborales de las trabajadoras sexuales.

e Eliminacion de la violencia por parte de la policia y de la impunidad en que quedan estas violaciones de
derechos humanos.

* Eliminacion del estigma que existe sobre el trabajo sexual, de la discriminacion hacia las trabajadoras sexua-
les, y normalizacion del trabajo sexual.
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